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prvotni identifikator

C. j- MV- 19318-30/0PF-2020
Praha 20. dubna 2020

Zadavatel: Cgské republika — Ministerstvo vnitra
Nad Stolou 936/3, ]70 34 Praha 7
ICO: 00007064, DIC: CZ00007064

zastoupena Ing. Mgr. Davidem Slamou,
feditelem odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy

timto podle § 245 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, rozhodl o namitkach stézovatele: Ad Acta Advokatni kancelaf, s.r.o., se
sidlem Litevska 1174/8, VrSovice, 100 00 Praha 10, Korespondenc¢ni adresa Praha 4
Chodov, Tiirkova 2319/5b, ICO: 01812912, zastoupena jednatelem Mgr. Pavlem Rigkou,
advokatem, podanych proti zadavacim podminkam vefejné zakazky ,Analyza pravniho fadu
Ceské republiky za ugelem identifikace obsoletnich pravnich predpis(*, systémové &islo

NEN N006/20/vV00000297, tak,

Ze tyto namitky ODMITA

Oddvodnéni:
1.

Pokud jde o skute€nost, Ze dodavatel ma predlozit seznam nejméné 2 vyznamnych
sluzeb s pfedmétem plInéni spocivajicim ve zpracovani pravni analyzy v oblasti
verejné spravy a pro ucel rozvoje nékteré z oblasti verejné spravy, tento poZadavek
je zcela v souladu s vychodisky vefejné zakazky — jde o pokraCovani v praci na
modernizaci a rozvoji oblasti vefejné spravy v souladu se Strategickym ramcem
rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 az 2020 (dale jen
,strategicky ramec"), ktery byl schvalen viadou Ceské republiky. Rovnéz stanoveny
cil vefejné zakazky hovofi jasné: vefejnd zakazka ma sméfovat k realizaci
specifickych cila strategického ramce, mimo jiné jde o ,zvySeni kvality fungovani
verejné spravy v Ceské republice*.

Jiz samotné tézisté analyzy — identifikace obsoletnich pravnich predpisi — se
neobejde bez zkuSenosti s analyzami v oblasti vefejné spravy, nebot’ pravni pfedpisy
jsou jednim ze zakladnich zplUsob( uplathovani vefejné spravy vuci adresatim prava,
tvofi prameny prava nezbytné pro vykon vefejné spravy a vefejné moci.

| pfes existenci raznych subjektl s pravem podavat navrhy zakonl je to pravé
exekutiva, ktera ma pfi zakonodarné iniciativé (resp. v celém legislativnim procesu)
klicové postaveni. Konkrétni ustfedni spravni ufad je navic bez ohledu na to, kdo
navrh zakona podal, vzdy gestorem jednotlivého pravniho pfedpisu. V pfipadé
podzakonnych pravnich predpisl je tato role jesté zesilena, nebot vykonna moc ma
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vtomto smyslu pravomoc vyluCnou. Vefejna sprava tak ma vzdy kliCovy vztah
k jakémukoliv pravnimu pfedpisu, coz ostatni subjekty (napfiklad soukromopravni
povahy) nemaiji.

Ackoliv existuji razné oblasti prava (viz téz kvalifikacni kritéria na rGzné pravni
specialisty jakozto ¢&leny realizaéniho rymu dodavatele), je tfeba vychazet
ze skute€nosti, Zze analyza, resp. jeji vystupy budou slouzit pro potfeby verejné
spravy, ktera je vyuzije pro ucely zruSeni obsoletnich pravnich pfedpist a pro dalSi
ucely specifikované v zadavacich podminkach. Vefejna sprava a jeji fadny vykon je
v tomto ohledu spole€nym jmenovatelem v8ech zminénych riznych oblasti prava a
jejiho zefektivnéni. Tato skute€nost ma pfimy vliv na to, aby analyza byla vyvazena a
nevyzdvihovala pfilis§ jednotliva dilCi kritéria, napfiklad obecnou administrativni
naro¢nost pro fyzické osoby (coby adresaty vefejné spravy), kterazto by rovnéz
mohla hrat roli v posuzovani obsolence pravniho predpisu; disledky vyhodnoceni
tohoto kritéria jsou vSak z pohledu vefejné spravy a soukromopravniho subjektu zcela
odlisné. Cela prace na reSerSi pravniho fadu tak musi byt nahlizena prizmatem
vefejné spravy a jejiho vykonu, a musi korelovat se zasadami (principy), které se
vramci ni uplatiuji, jako je napfiklad princip dobré spravy, zasada legitimniho
oCekavani apod.

Z téchto dlvodl povazZujeme za nezbytné, aby dodavatel prokazal, ze je detailngji
obeznamen s fungovanim vefejné spravy, coz je smyslem podminky predloZeni
seznamu nejméné dvou vyznamnych sluZzeb spodéivajicich ve zpracovani pravni
analyzy tykajici se rozvoje vefejné spravy. Jen tak je mozné splinit zakladni podminku
analyzy, kterou je jeji vyvazenost ve vztahu k posuzovani obsolence pravnich
predpisli — to vSe pfi védomi, Zze po zohlednéni vysledkl analyzy nebude negativné
ovlivnéna Cinnost vefejné spravy.

Nedilnou soucasti analyzy je rovnéz uréeni okruhu adresatl pravni normy a zplsobu
Upravy jejich postaveni v konkrétnim pravnim predpisu (uréeni, zda tento upravuje
vznik a organizaci organu vefejné spravy, stanovi kompetence organl statni spravy,
uklada povinnosti organim statni spravy, stanovi kompetence organud uzemni
samospravy, uklada povinnosti organim Uzemni samospravy, stanovi prava
pravnickych osob, uklada povinnosti pravnickym osobam, stanovi prava fyzickych
osob, uklada povinnosti fyzickym osobam). Textova c&ast analyzy mimo jiné
predpoklada hlubokou znalost fungovani systému statni spravy, jakozto zakladniho
stavebniho kamene vefejné spravy, nebot je tfeba vychazet ze soudobého
statopravniho usporadani Ceské republiky a jejich pravnich predchadct.

VSechny tyto Cinnosti vyzaduji znalosti a zkuSenosti s reSerSemi v oblasti vefejné
spravy; vramci plnéni vefejné zakazky musi mit dodavatel adekvatni zkuSenosti
s tvorbou analyz v oblasti vefejné spravy, nejedna se tedy o kvalifikaéni pfedpoklad
vskutku excesivni ajasné vybocujici z opravnénych potfeb vefejné zakazky, tedy
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diskriminacni, jak jej definuje NejvysSi spravni soud v rozsudku ze dne 5. Cervna
2008, sp. zn. 1 Afs 20/2008. PoZadavek je zcela pfiméfeny predmétu vefejné
zakazky.

2. Stézovatel namita, ze podminka, aby pfedmétem plnéni vyznamné sluzby pro ucely
prokazani kritéria technické kvalifikace byla pravni analyza v rozsahu alespori 75
normostran, je diskriminani — samotné zadani vefejné zakazky podle néj vyzaduje
provedeni analyzy vrozsahu 30 az 40 normostran. Ktomuto je tfeba uvést, Ze
sté&Zovatelem uvadény rozsah je rozsahem pouze Uzké Casti pfedmétu zadavané
vefejné zakazky — textové Casti analyzy, pfiCemz samotny pfedmét plnéni vefejné
zakazky je nepomérné SirSi: je jim pfedevSim analyzovani celého pravniho fadu
Ceské republiky pro ugely tvorby databaze podle specifikace uvedené v pfiloze &. 1
k zadavacim podminkam (mimo jiné jde, kromé& samotného posouzeni obsolence
pravnich pfedpisi, o uréeni adresatl prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpisu, uréeni Ustfedniho spravniho Gfadu, ktery ma konkrétni pravni predpis
v gesci, apod. — to v8e vyzaduje komplexni analyzu). Pravni fad Ceské republiky
pfitom obsahuje cca 42 000 pravnich predpisu, které je tfeba v ramci plnéni vefejné
zakazky podrobit zevrubné rederdi. Celkova délka analyzy tak bude mnohonasobné
prevySovat zminénych 30 aZz 40 normostran. Pozadavek na pfedchozi zkuSenosti
s tvorbou analyz v rozsahu alespon 75 normostran tedy neni diskriminacni, nebot’ Ize
divodné ocekavat, ze dodavatel, jenz v minulosti vyhotovil analyzu minimalné
v takovémto rozsahu, prokazal, Ze disponuje znalostmi potfebnymi pro praci
s prameny i sekundarni literaturou, umi patficné oduvodnit své vyvody a adekvatnim
zpUsobem formulovat zavéry analyzy. Rozsah 75 normostran nékolikanasobné
prekraCuje délku standardniho odborného ¢lanku, coz zajiStuje, Ze dodavatel ma
patficny nadstandardni fundament pro tak naro¢nou pravné analytickou ¢innost, jako
je komplexni analyzy pravniho fadu Ceské republiky.

3. Stézovatel namita, ze kvalifikacni kritérium pfedchozich zkuSenosti s vyznamnou
sluzbou s hodnotou plnéni miniméalné 3 miliony K¢ je diskriminacni, a uvadi, Ze
v ramci plnéni vefejné zakazky ,Analyza pravniho fadu Ceské republiky za G&elem
identifikace obsoletnich pravnich predpisu“ pujde sice o obsahly souhrn pfipadd,
avSak ve skute¢nosti pljde o jednotliva dil€i plnéni, obdobné jako napfiklad v pfipadé
vymahani dilich pohledavek, a méla by tak postacovat kvalifikace pro tato jednotliva
plnéni. K této namitce uvadime, Zze srovnani uvedené stéZzovatelem neni na misté,
nebot vramci zadavané vefejné zakazky nepujde o jednotliva izolovana pinéni
(posuzovani obsolence konkrétniho pravniho pfedpisu), nybrz o komplexni posouzeni
pravniho Fadu Ceské republiky jako celku — vizte uz samotny nazev vefejné zakazky.

Taktéz textova Cast analyzy vyZzaduje specifické synteticko-analytické schopnosti
realizacniho tymu dodavatele; tuto ¢ast plnéni vefejné zakazky nadto nelze rozdélit
na dil¢i pInéni. S pfihlédnutim k témto skuteCnostem je tedy nezbytné, aby mél
dodavatel zkuSenosti s tvorbou komplexnéjSich analyz, tedy s vefejnou zakazkou
s urcitou hodnotou plnéni. V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze hodnota plnéni
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pfedchozi vyznamné sluzby je ve srovnani s hodnotou pinéni pfedmétné vefejné
zakazky cca tfetinova. ReSersi v systému NEN bylo rovnéz zjisténo, ze relevantni
vefejné zakazky s obdobnou hodnotou pInéni nebyly v minulosti vyjime¢né.

4. Stézovatel namita absenci kritérii a vyctu konkrétnich vykonavanych pozic
pro posuzovani odborné praxe CcClend realizaéniho tymu, coz povazuje za
diskriminaéni.

Podminky vefejné zakazky stanovuji, Ze ¢lenem realizaéniho tymu musi byt osoba
vysokoskolsky vzdélana minimalné v magisterském stupni vzdélani v oboru pravo
ziskaném na pravnické fakulté v Ceské republice, kterd je zaroven pravnim
specialistou, tedy odbornikem s praxi v délce alespon 5 let, ktery ma rozsahlé
teoretické a praktické znalosti minimalné v jednom z pozadovanych oborll prava a
pravni védy uvedenych v bodé 13.3 pism. b) zadavacich podminek (pravni historie,
vefejné pravo, soukromé pravo, Ustavni pravo a pravni teorie). Nejprve je tfeba
konstatovat, Ze jednotlivé specializace i pojem specialista (odbornik) maji byt
chapany ve svém obvyklém vyznamu uZivaném v pravnim prostfedi. Zadavatel
naopak povazuje za potencialné diskriminacni poZzadavek stéZovatele na specifikaci
pozic, jejichz vykon Ize do odborné praxe zahrnout. Pracovni trh je natolik dynamicky,
ze by bylo snadné nékterou konkrétni cinnost, jejiz vykon by byl pfiléhavy a
zapocitatelny do odborné praxe, opomenout. | z tohoto dlvodu musi sam potencialni
Clen realiza¢niho tymu prokazat, Zze jeho zaméfeni je v souladu s jim udavanou
relevantni praxi. Vymezeni predmétnych kvalifikaénich podminek tak zlstava
srozumitelné a transparentni i bez dalsi specifikace

Teze stéZovatele, Ze praxi v oborech teorie prava a pravni historie Ize ziskat pouze
na akademické pudé, neni pravdiva. Odborna praxe ve védé a vyzkumu bude s
velkou pravdépodobnosti u téchto odbornikl soucasti profesniho plsobeni, nicméné
specialisté v oblasti teorie prava a pravni historie naleznou uplatnéni v oblastech, ve
kterych je =zapotfebi hlubokého pravné teoretického zakladu a kvalifikované
interpretace a aplikace pravnich predpist (legislativa, soudnictvi, poradenstvi,
pedagogicka €innost atd.), nybrZ i v nékterych oblastech statni spravy. Za vdechny
zmifime Ministerstvo obrany & Ustav pro studium totalitnich rezimd. Veskeré profesni
¢innosti, které prokazuji poZadovanou odbornost, uvede potencialni ¢len realizacniho
tymu v Zzivotopise, ktery pak bude posuzovan jako celek, proto neni Zadouci
stanoveni taxativniho vyctu zapoditatelnych pozic do délky odborné praxe ze strany
zadavatele.

StéZovatel dale pozaduje doplnit obor pravni informatika mezi kvalifikaéni kritéria
tykajici se odborné praxe ¢lenl realiza¢niho tymu, jelikoz se domniva, Zze znalosti z
oblasti informatiky se pfi plnéni pfedmétu vefejné zakazky predpokladaji a oblast
pravni informatiky je jedinou oblasti, ve které se pozadovana praxe v otazce analyzy
platnosti pravnich pfedpistd mize nabyt.
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Zadavatel konstatuje, Ze kvalifikaCni pozadavky jsou stanoveny s ohledem
na naro¢nost pravné analytické Cinnosti, ktera vyzaduje hluboké pravné teoretické
a pravné historické znalosti a zkuSenosti, nebot’ bude tfeba odborné posoudit, zda
pravni pfedpis nebyl pfekonan v disledku spoleéenského vyvoje, zda se nestal
vyhaslym pro jeho nesoulad s novym statopravnim usporadanim apod. PoZadovana
erudice je nezbytna rovnéz pro posouzeni okruhu adresatl pravni normy a zplsobu
Upravy jejich postaveni v konkrétnim pravnim pfedpisu a pro urCeni, ktery ze
souCasnych Ustfednich spravnich Gfadd ma konkrétni pravni predpis v gesci.
PoZadované znalosti a zkuSenosti k provedeni téchto analyz jsou pfedpokladem k
pfipadné fadné praci specialisty v oboru pravni informatiky, nikoli naopak. Nema-li
informatik tvofici pravni informaéni systém odborné teoretické i praktické pravni
znalosti, pak mize snadno dochazet napfiklad k chybnému posouzeni platnosti
pravniho pfedpisu, coz mize mit v pfipadé pravni zavaznosti takového systému velky
spoleCensky dopad.

Pfedmétem pravni informatiky je spojeni pravni teorie s informacni technologii,
zaméfuje se na pravni informacni systémy, zabyva se pravnim jazykem, kvantitativni
deskripci pravniho fadu, dale z uZivatelského hlediska vyhledavanim pravnich
dokumentd v knihovnach, v elektronickych databazich, v automatizovanych
systémech a na oborovych portalech internetu apod. Kli¢ové pro spinéni pfedmétu
verejné zakazky je ovSem vysoce odborné posouzeni pravnich pfedpisu specialisty v
oboru historie prava, vefejného prava, soukromého prava, ustavniho prava a pravni
teorie, nikoli odborna znalost pravni informatiky.

Vytvofena databaze jako vysledek projektu ,Analyza pravniho fadu Ceské republiky
za UcCelem identifikace obsoletnich predpisd“ musi byt vnitfné koherentni, jeji
jednotlivé polozky musi byt vytvofeny v jednotné a editovatelné struktufe tak, aby
byla databaze dale zpracovatelna prostfedky informacéni techniky (pfedana musi byt v
Ceském jazyce, v tisténé podobé a na flashdisku v elektronické podobé v bé&zném
editovatelném formatu xIs nebo xIsx). Pfedpokldda se tedy pouze jednoduché
zachyceni vysledk(l analyzy prostfednictvim prostfedkt informacni techniky,
pozadavky na splnéni pfedmétu vefejné zakazky uvedené v zadavaci dokumentaci
tedy nevyZaduji hlubokych a odbornych znalosti pravni informatiky.

Pokud je odbornik na pravni informatiku zaroven specialistou na jednu z péti
uvedenych oblasti prava, mize samoziejmé své zkuSenosti pfi plnéni prfedmétu
verejné zakazky vyuzit, nicméné nejedna se o nezbytny pozadavek, ktery by mél byt
zafazen mezi kvalifikaéni pozadavky na Cleny realizacniho tymu z hlediska ucelu
plnéni vefejné zakazky.

Ing. Mgr. David Slama
zastupce zadavatele
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Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti zadavatele o namitce mize stézovatel ve lhaté 10
dni ode dne, ve kterém stéZovatel obdrzZel toto rozhodnuti, podat podle § 251 odst. 2
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, navrh na zahajeni fizeni o
pfezkoumani ukont zadavatele u Ufadu na ochranu hospodarské soutéze, pficemz
stejnopis navrhu musi stézovatel dorucit rovnéz zadavateli, a to v totozné lhaté.
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